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DESPACHO DA COMISSAO DE LICITAGAO

Processo Licitatorio: n°32/2019

Modalidade: Pregao Registro de Pregos n°18/2019

Objeto: Aquisicao de equipamentos e materiais permanentes, para suprir as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Capim Branco, conforme
especificagdes constantes no Edital.

O Pregoeiro, no uso de suas atribuicdes legais, nos termos da Portaria n°66/2019, vem
proferir o seguinte despacho;

Em 19 de novembro de 2019 esta comissdo publicou no Diario Oficial Eletrénico do
Municipio a Suspensdo da Sessdo Publica para entrega e abertura dos envelopes de
proposta e habilitacdo designada para o dia 21/11/2019 para fins de analise da
impugnacdo apresentada pela empresa Alfamed Sistema Médicos LTDA, sendo que a
nova data de entrega dos envelopes seria informada posteriormente aos interessados.

Apos analise da impugnacao e em atendimento aos Parecer Juridico n®121/2019 emitido
pela Procuradoria Municipal, em 02 de dezembro de 2019, este pregoeiro decide nao
acolner os pedidos expostos na impugnagao apreciada, mas ainda assim, por questdes de
cautela, sera modificado o texto da descrigdo do item 24, do Termo de Referéncia- Anexo |
do edital, para que seja feito detalhamento dos bens e equipamentos a serem adquiridos
com uma redagio mais generica, de forma a proporcionar a ampla concorréncia e permitir
que o maior nimero de licitantes possam participar do certame e também para evitar
futuros questionamentos.

Sendo assim, segue o novo texto do item 24

Onde se lé: =
. . | MEDIA VALOR | MEDIA VALOR
item | Descrigao UN ,QTD UNITARIO TOTAL

Monitor Multiparametro, Pardmetros Basicos - ECG 3/5 was;-
SpO2 - Respiracdo- Pressfo Nio Invasiva.. Temperatura;-
Frequéncia de Pulso, Deverdo estar inclusos no monitor. 01
cabo de forga 01 cabo de ECG para pacientes adultos, 05
vias Monitoragdo no modo adulo, infantil e neonato Meméria
n&o volatitlimites de alarmes, data, hora e tipo de paciente.
Display 7"-LCD TFT colorido ALIMENTACAO Rede Elétrica -
100 a 240 Vac - 50/60Hz Bateria: chumbo-acido, 12 Vdc
(po'd'ao) Litio-ion opcional, recarga interna e automatica.

SAIDAS Rede: Ethernet para ligar a central ou a outro
24 monitor / Analdgico: chamada enfermagem / Senal. RS232 unid| 1 R$10.043,53 R$10.043,53

Opcional. Wireless LAN: 433MHZ, 10mW DIMENSOES
258(Larg )x 210{alt.)x200mm (Prof) ACESSORIOS QUE
ACOMPANHA O APARELHO: D1 cabo de paciente 5 vias tipo
garra EMAI CP-05E 01 kit disco reutilizavel KDR-300 01 tubo
de pasta de ECG 01 sensor dedo adulto SD-60 01 extensdo
de manguito (3,0m) EM-200 01 manguite adulio MA-300 D1
cabo de forga de 3 pino (2,5m) 01 cabo terra de protegéo
CPT-600 02 fusiveis (locakizado na gavela do conector no
paine trassiro). .
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Leia-se:
) MEDIA VALOR | MEDIA VALOR
item | Descrigdo UN OTD‘ UNITA’EI_Q__‘ TOTAL |
Monitor Multiparimetro, Tipo Pré Configurado,
Parametros Ecg, Pni, Spo2, Temp,Resp, Registros
Minimo 8 Curvas Simultdneas, Tipo De Tela Tela Led
12', Alta Resolugdo, Caracteristicas Adicionais
24 | Congelamento Tela E Meméria, | unid | 1 RS 10.043,53 | RS 10.043,53
Componentesalarmes/Bateria, Opcionais
Capnografia, Acessérios Completo Com Cabos E
Sensores |
|

Caso nao seja feito mais nenhum questionamento sobre o edital, fica marcado para o
dia 17 de dezembro de 2019 as 08:30hs, a entrega dos envelopes e o credenciamento

e a abertura da sessdo para abertura dos envelopes e julgamento das propostas, sera
no dia 17 de dezembro de 2019 as 09:00hs.

Nada Mais, publica-se no Diario Oficial do Municipio o Presente Despacho e novo
edital

Capim Branco, 03 de dezembro de 2019.

(e
Rafael Sampaio Santos
" Pregoeiro Oficial
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PARECER JURIDICO N° 121/2019

Assunto: Impugnagao ao Edital do Processo de Licitagao n® 32/PMCB/2019 - Modalidade Pregao
Presencial n® 18/PMCB/2019

Impugnante: ALFAMED SISTEMAS MEDICOS LTDA.
Requerente: Comissao Permanente de Licitagao.

Referéncia: "Aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes para atender a demanda da
Secretaria Municipal de Satde que necessifa mobiliar e equipar o prédio da Unidade Basica de
Saude - UBS, que se encontra em fase de reforma e ampliacdo das instalagbes, conforme
quantitativos, especificacoes e condicoes gerais de fornecimento descritos no Termo de
Referéncia anexo a solicitagdo/requisicdo de aquisicao de fl. 02."

1. RELATORIO:

Trata-se do questionamenlo formulado nos aulos do processo administrativo de licitagdo acima
referenciado, o qual foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica para a analise da admissibilidade e
plausibilidade do recurso administrativo — impugnacgdo ao edital, Interposto pela empresa ALFAMED
SISTEMAS MEDICOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n® 11.405.384/0001-49, situada na rua Hum, 80
A, Distrito Industrial Genesco Aparecido Oliveira, Lagoa Santa/MG, encontrando-se o processo de licitaggo
ainda na fase inicial, com a publicagdo do extrato do Edital no Diario Oficial Eletrdnico do Municipio de
Capim Branco do dia 06/11/2019, mas como fora o mesmo impugnado, procedemos adiante a analise
acerca dos fundamentos da impugnagao do ato convocatdrio da licitagao.

1.1. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A empresa impugnante contesta especificamente acerca da especificidade e das caracteristicas técnicas
requendas pelo Municipio relativamente ao Monitor Multiparametro - no item 24 do Edital, cuja descri¢ao
do equipamento, pelo que tudo indica, limitara a participagao ampla das empresas existentes no mercado,
sugenndo que o edital da licitagao em epigrafe esta basicamente selecionando a marca do equipamento a
ser adquinido por intermédio da licitagao,

A empresa impugnante, ALfamed Sistemas Médicos LTDA., impugna em seu recurso administrativo a
descricdo do monitor multipardmetro - item 24 do Edital da licitagdo, sob alegagio de que, de acordo com
as descrigdes contidas no edital, somente um dnico fomecedor seria capaz de fornecer o equipamento em
questdo, cujo fato configura o chamado direcionamento, ao passo que, & possivel descrever o
equipamento a ser adquiride através de caracleristicas genéricas, permitindo uma maior concorréncia e
maior nimero de oferla de produlos até com qualidade superior 2o do produto descrito no edital da
licitagao.

Soficita, desta forma, que seja revisto e republicado o edital, de modo que restem retificadas as
especificagies relativamente ac referido equipamento, sem direcionar o fornecedor, descrevendo o

equipamento de forma genérica, para que se atinja o real objeto da licitagio e se abra a ampla
concorréncia.

Observa-se que o ponto principal da controversia se refere sobre a descrigao do mencionado equipamento
- Monitor Multiparametro — confarme encontra-se especificado no item 24 do Edital, o que da a entender
que existe somente uma empresa que fornece esse fipo de equipamento com as especificagbes e
detalhes descritos no Edital,

Em sintese, s&o os fatos a narrar.
PRACA JORGE FERREIRA PINTO, 20, CENTRO, CEP: 35730 — 000, CAPIM BRANCO/MG

(31)3713 ~ 1420 - procuradorin@capimbranco.mg. gov.be gﬁ
g? QBN

t‘("‘

Ano IV www.capimbranco.mg.gov.br Pag. 3


http://www.capimbranco.mg.gov.br/

Didrio Oficial Eletronico
Municipio de Capim Branco - MG

Capim Branco, 03 de Dezembro de 2019 — Didrio Oficial Eletrdnico — ANO VII | N° 944 — Lei Municipal 1.272 de 23/01/2013

gty PREFETURA MoNCIIAL
@ Capim Branco

Em Movimento »°

Cowis 20122900

1.2. DOS QUESTIONAMENTOS E DOS PEDIDOS FORMULADO PELA
EMPRESA IMPUGNANTE:

Requer a empresa Impugnante;

A) Seja alterado o Edital da licitagao em epigrafe, para que seja reformulada a descrigao do ltem 24,
do Edital, generalizando a descricdo do equipamento, de modo a néo guardar qualquer correlagao
com nenhum equipamento especifico e com nenhum fabricante pré-determinado, para permitir a
ampliagao da participagao no certame de outras empresas renomadas no mercado, permitindo
que a Adminisiragdo Publica atinja mefhor custo beneficio através da ficitagao;

B) A comegaoiretificagdo do edital, para respeitar os preceitos da lel e afastar eventual
direcionamento da licitacdo a marca determinada, para evitar prejuizo ao erario piblico e também
para afastar eventuais questionamentos acerca da legalidade da licitagéo

1.3. DA ANALISE DAS ALEGAGOES FORMULADAS PELA EMPRESA
IMPUGNANTE:

Inicialmente cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnaco, ou seja, nos cabe
apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo legal estabelecido para tal.

O processamento da licitago requer a elaboragao de um instrumento convocatorio, no qual constem todas
as regras que serao aplicadas quando da realizag3o do certame que selecionara o contratado, bem como
todas as condicbes para a execu¢ao do futuro ajuste. Trata-se o edital da licitagdo, como bem dizia o
meslre Hely Lopes Meirelles, que *é a lei infermna da licitagdo",

Uma vez publicado o edital, os licitantes podem soficitar o esclarecimento de davidas ou impugnar esse
instrumento. No primeiro caso, a manifestagao do particular objetiva obter a elucidagao de alguma regra
ou disciplina contida no edital @ que nao tenha restado clara, Nessa hipdtese, ndo ha, necessariamente, 0
apontamento de uma ilegalidade, mas a dificuldade de compreensao de determinada clausula ou condigso
do edital, que sera aplicada no curso da licitagdo ou do contrato.

Alem dessa possibilidade de pedido de esclarecimentos, os particulares também podem identificar
eventuais ilegalidades no conteddo das clausulas editalicias e, por meio da impugnagao ao edital, exigir a
corregdo desses vicios. Impugnar significa refular, contrariar, contestar, resistir, opor-se aos termos do
edital, dada a suposta ilegalidade aponiada,

Ao impugnar o edital, o objetivo do impugnante consiste, portanto, em alterar seus fermos, de modo a
adequa-los aos limites da Lei.

A Lei Federal n® 8.666/93 disciplina o exercicio dessas manifestagdes no seu art. 41, nos sequintes
moldes;

Art. 41 A Administragdo nao pode descumprir as normas e condi¢bes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidad&o é parte legitima para impugnar edital de licitag&o por

iregulanidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5

(cinco) dias uteis antes da dala fixada para a abertura dos envelopes de

habilitagdo, devendo a Administragéo julgar e responder a impugnacédo em até
JL 3 (trés) dias dteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

\ )~ PRACA JORGE FERREIRA PINTO. 20, CENTRO, CEP: 35730 — 000, CAPIM BRANCO/MG
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§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragéo o licitante que néo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
aberiura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicagao nao tera efeito de recurso.

Como se vé, a Lei Federal n® 8.666/93 nao distingue os prazos para o particular impugnar o edital ou
solicitar esclarecimentos. Em vez disso, a Lei de Licitagdes fixa prazos distintos apenas em fungdo de
quem se dinge a Administragao (cidadao ou licitante).

A Lei Federal n® 10.520/02, que instituiu o pregdo, nao disciplinou prazos para apresentagao de pedidos
de esclarecimento e impugnagdes aos editais. Regra geral, essa disciplina foi fixada pelos decrefos que
disciplinam o pregao guanto aos mesmos e suas formas de realizacao, se presencial ou eletrdnica.

De acordo com a disciplina do art. 12 do Decreto n® 3.555/00, que regulamenta a forma presencial do
pregao no ambito da Administragdo Piblica federal, "até dois dias titeis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatéric do pregé&o”. Nota-se ser idéntico o prazo para
sohicitar esclarecimentos e impugnar o edital, bem como nao haver distingao de prazos em fungdo do
status de quem exerce essas manifestagdes.

Por sua vez, o Decreto n® 5.450/05, que discipiina o pregao na sua versao eletrdnica no ambito da
Administragdo Plblica federal, prevé prazos distintos para essas agdes. Segundo as disposi¢bes do seu
arl. 18, "até dois dias uUteis antes da dala fixada para abertura da sesséo publica,
qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatorio do pregdo, na forma eletrénica’. E
consoante o disposto em seu art, 19, os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatono
deverdo ser enviados ao pregoeiro, até trés dias Uteis anteriores & dala fixada para abertura da sessdo
publica, exclusivamente por meio eletrénico via infemet, no enderego indicado no edital.

Em vista desse regramento, pode-se concluir que, nas licitagdes processadas pelas modalidades da Lei
Federal n® 8.666/23, o prazo para os cidaddos impugnarem ou pedirem esclarecimentos acerca do edital
sera de alé cinco dias Uteis antes da data fixada para a abertura da sesséo pablica de licitagao.

Se esses atos forem praticados por licitantes, ¢ prazo se estende alé o sequndo dia Util que anteceder a
abertura do certame.

Se a licitagdo & processada pela modalidade pregao, adotada a regulamentacao vigente no ambito da
Administragio Publica federal, os prazos ndo se distinguem em fungdo da pessoa que se dirige a
Administracao (cidaddo ou licitante), mas sim da forma pela qual o pregdo € processado (presencial ou
eletrdnico) e da manifestagao exercida (impugnagao ou pedido de esclarecimento).

Assim, no pregdo presencial, aos licitantes e aos cidadaos ¢ concedida a faculdade de poderem solicitar
esclarecimentos e impugnar o edital até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas. No pregao eletrdnico, existem prazos distintos para cada agdo, ficando as licitantes e os
cidad&os autorizados a impugnar o edital até dois dias Oteis antes da data fixada para abertura da sessao
plblica e a requerer pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatorio até trés dias Oleis
anteriores a mesma data,
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Dessa forma, tratando-se o certame em epigrafe de licitag3o promovida através de Pregao Presencial,
0 prazo para ocorer a Impugnagao do Edital no presente caso é de até dois dias uteis contados da
abertura dos envelopes. Portanto é tempestiva a presente impugnagao, que foi formulada no dia 19 de
novembro de 2019 - terga-feira, dois dias Uteis antes da sessao pablica que estava designada para o
dia 21/11/2019 - quinta-feira.

2. MERITO DA IMPUGNACAO:
Quanto ao mérito, nos cumpre esclarecer o que segue.

Analisando as especificagdes apresentadas no Edital da licitagdo em epigrafe, quanto ao item
questionado, nao existe no mercado tao somente o monitor com as caracleristicas descritas no Edital da
licitagao, existindo outros equipamentos da mesma nalureza.

Portanto as alegagdes da empresa impugnante, de que a descrigdo conlida no Edital da licitagao
claramente cita modelo e marca, que somente o fabricante EMAI teria a capacidade de participar do
certame, nao procedem. O Edital da licitagdo em epigrafe n&o esta direcionando a aquisico para tao
somente determinado equipamento de determinado fabricante,

Contudo, muito embora as exigéncias quanto ao equipamento objeto da impugnacdo n&o guardem
correlagao com aquelas de determinado fabricante, mas ainda assim, por uma questao de cautela, bem
como para afastar todo e qualquer questionamento quanto a legalidade da ficitagao em epigrafe, tendo em
vista que houve questionamento sobre o conteido do edital, cujo fato por si 56 & um indicativo de que as
especificacbes descritas no mesmo nao estdo claras ou suficientes, esta Procuradoria Juridica opina e
recomenda, como medida de cautela, que a Comissdo Permanente de Licitagdes e o Pregoeiro fagam a
madificago editalicia de modo a complementar e melhor detalhar as especificacdes do equipamento a ser
adquirido, objeto da impugnagao, fazendo constar genérica do Monitor a ser adguirido, tendo em vista que
a maior abrangéncia da descricdo do produto a ser adquirido possibilitara a maior participagao de
concorrentes, além da Administragdo Publica receber maior possibilidade de ofertas, sendo isso mais
vantajoso para o erario plblico, além de contemplar o verdadeiro objetivo do procedimento licitatorio.

Como se sabe, a Administrag3o Pablica & pautada pelo principio da publicidade. vinculagdo dos atos
editalicios, impessoalidade, moralidade, etc.

Conforme verificado pelo setor de licitagdes, de fato as especificagdes do referido equipamento que
constitul 0 objeto da impugnagdo podem ser dispensadas, por serem desnecessarias, uma vez que
existem outros equipamentos com a mesma funcionalidade e com mais ou menos recursos e com a
margem de preco equivalente,

0 intuito da Administragdo Publica & zelar pelo bem publico e, ao deflagrar procedimentos licitatorios, tem
0 objetivo precipuo de pagar o menor preco por um produto de melhor qualidade e assim, indicar
especificagbes lecnicas desnecessarias acaba induzindo o fomecimento de ofertas somente relativas a
produto especifico, cuja pratica é imegular e passivel de ser sanada antes de se prosseguir com o
processa licitalério,

A Administragao Publica é fiscalizadora de seus proprios atos e deve sempre revogar sempre aqueles atos
que apresentam indicios de serem contrarios aos interesses da colelividade, mofivo pelo qual esta
Procuradoria Juridica recomenda que se proceda a alteragao editalicia, sendo revistos e reformulados os
itens indicados pela empresa autora da impugnagao, para que especifique todos os equipamentos e bens

a serem adquiridos de forma genérica.
f
%‘ _ PRACA JORGE FERREIRA PINT(), 20, CENTRO, CEP- 35730 — 000, CAPIM BRANCOMG
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Desta forma, apds se proceder a realizacdo das mudangas acima sugeridas, que seja designada nova
data para a realizagdo da sessao plblica com a republicagdo do edital, para propiciar a participago do
maior nimero de empresas interessadas no certame.

Desta maneira, consigna esta Procuradoria Juridica que as ponderagdes formuladas pela empresa
impugnante sejam parcialmente acatadas, muito embora ndo sejam pertinentes as razbes de sua
impugnagdo, mas ainda assim se proceda a alteragdo no texto do Edital da licitagdo em epigrafe,
refativamente a inclusdo de oulros detalhamentos nos equipamentos a serem adquiridos, sobretudo
quanto as exigéncias do Monitor Multiparametro - descrito no item 24

3. CONCLUSAO:

Face ao exposto, opina esta Procuradoria Geral no sentido de ser julgada improcedente a impugnacao
formulada, mas ainda assim, por questdo de cautela, que seja o texto do Edital da licitagio em epigrafe
revisto e alterado, com o detalhamento dos bens e equipamentos a serem adquiridos de modo genérico,
de forma a propiciar ao maior nimero de licitantes a virem parficipar do certame e também evitando
futuros questionamentos,

E o parecer.

Capim Branco, 02 de dezembro de 2019,

M S

\ M ka Simdes Lima Gustavo Moutinho Jo2o Paulo Fonseca Durdes
& Municipal Assassor Juridico Assessor Juridico
MG 61835 QABMG 169,608 OABMG 104.304
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O MUNICIPIO DE CAPIM BRANCO/MG - torna publico, a do PROCESSO
LICITATORIO N° 34/2019, PREGAO PRESENCIAL N° 19/2019, referente ao
Contratacdo de empresa especializada para locagdo de veiculos tipo 6nibus,
micro 6nibus e van, com motorista, para atender as demandas necessarias do
transporte escolar do Municipio de Capim Branco, em atendimento a Secretaria
Municipal de Educacéo, conforme especificagbes e quantidade contidas no
Anexo VI deste edital. Sessdo Publica para recebimento de envelopes com
documentos e propostas no dia 06/01/2020 as 08h30min e sessao para
abertura dos envelopes no dia 06/01/2020 as 09hOOmin. A sessdo publica
ocorrera na Prefeitura Municipal de Capim Branco, localizada na Praga José
Ferreira Pinto, n°® 20 — Centro — Capim Branco/MG. Maiores informacgdes
poderdo ser obtidas pelo email: licitacao@capimbranco.mg.gov.br ou pelo site
www.capimbranco.mg.gov.br ou pelo telefone (31)3713-1420.

Capim Branco, em 03 de dezembro de 2019.
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Didrio Oficial Eletrdnico
Municipio de Capim Branco - MG

w&lpim Branco, 03 de Dezembro de 2019 — Didrio Oficial Eletrdnico — ANO VIl | N° 944 — Lei Municipal 1.272 de 23/01/2013

O MUNICIPIO DE CAPIM BRANCO/MG - torna publico, a do PROCESSO
LICITATORIO N° 36/2019, PREGAO PRESENCIAL N° 20/2019, referente ao
registro de precos para possiveis e futuras aquisicdes de géneros alimenticios
para merenda escolar em atendimento a Secretaria Municipal de Educagéo,
conforme especificagdes constantes no termo de referéncia anexo | do edital.
Sessado Publica para recebimento de envelopes com documentos e propostas
no dia 03/01/2020 as 08h30min e sessdo para abertura dos envelopes no dia
03/01/2020 as 09h00min. A sessdo publica ocorrera na Prefeitura Municipal de
Capim Branco, localizada na Praga José Ferreira Pinto, n°® 20 — Centro — Capim
Branco/MG. Maiores informacdes poderdo ser obtidas pelo email:
licitacao@capimbranco.mg.gov.br ou pelo site www.capimbranco.mg.gov.br ou
pelo telefone (31)3713-1420.

Capim Branco, em 03 de dezembro de 2019.

MUNICIPIO DE CAPIM Digitally signed by MUNICIPIO DE CAPIM
BRANCO:18314617000147
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